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Corporacion Auvidnoma

Ministerio de Ambicnte ol
Regicnal del Atléniico

y Desarrolio Sostenible

Barranquilla D.E.I.P_, 28 SET 2018 l G.A.

Sefiora

ANGELICA CONQUETT LORA -

Representante Legal = 006 1 50
PROMOCOSTA S.A.S. SEDE SABANALARGA

Calle 21 N° 16 - 48

Sabanalarga, Atlantico {} J ] (J 1 4 2[}'

Ref.: Auto N°  de 2018

Cordial saludo,
Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de eésta
Corporacién, ubicada en la calle 66 N° 54] 43 Piso 1°, dentro de los cince (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifigue
personalmente del acto administrativo de la referenc:la

En el evento de hacer caso omiso a la preseﬁte citacién, se surtird por aviso.

Atentamente,

{\@i@CW o J

L[:fANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.: 1726-367
Proyectd: Danfela Brieva Jiménez
Revisé; Amira Mejfa Barandica (Supervisora)

Calle 66 N°. 54 - 43 ‘ !
*PBX: 3492482 ) ‘
Barranquilia-Colombia
cra@cravionoma.gov.com
WWW.Crautonoma. gov.co

150 9001
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POR MEDIO DEL CUAL SE[FORMULAN UNOS CARGOS
A PROMOTORES DE LA SALUD DE|LA COSTAIPS PROMOCOSTA S.A.S.
CON SEDE EN EL MUNTIF’IO DE SABANALARGA

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambie
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado

2016, expedido por el Consejo Directivo
constitucionales y legales conferidas por
2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en
de 2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto

tal de la Corporacion Autonoma Regional del
or el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
c;e esta Entidad, y en uso de sus facultades

e

It Resolucion N° 00583 del 18 de agosto de
tg Constitucion, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333
1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto 780

del 6 de mayo de 2016, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado N° 001967 det 18 de marzo de 2009 PROMOTORES DE LA

SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOS

rA S.A.S. envid a esta autoridad ambiental el

Plan de Gestién Integral de residuos hospitalarios y similares, PGIRHS.

Que mediante Auto N° 00015 del 2 de febrero de 2010 esta Corporacion le hizo unos

requerimientos a PROMOTORES DE LA

SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA

S.A.S., ubicada en el municipio de Sabanalarga.

Que mediante Auto N° 000188 del 8 de marzo de 2013 la Corporacién Autdnoma
Regional del Atlantico inicid un procediriento sancionatorio ambiental en contra de
PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.AS. en el

municipio de Sabanalarga (Atléntico).

Que mediante Auto N° 000261 del 18 de'marzo de 2013 esta Corporacion inicio un

procedimiento sancionatorio ambiental en
LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.A.S. en

Que mediante Auto N° 124 del 8 de febrer
requerimientos a PROMOTORES DE LA
S.A.S., ubicada en el municipio de Sabana

Que mediante Auto N° 00001764 del 9
noviembre de 2017, esta autoridad
PROMOTORES DE LA SALUD DE LA CO

Que mediante Resolucién N° 00000870

contra de PROMOTORES DE LA SALUD DE
el municipio de Sabanalarga (Atlantico).

)y de 2017 esta autoridad ambiental le hizo unos
SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA
larga (Atlantico}.

de noviembre de 2017, notificado el 20 de
ambiental le hizo unos requerimientos a
STA IPS PROMOCOSTA S.A.S.

del 30 de noviembre de 2017 esta autoridad

ambiental revocd en todas sus partes el Auto N° 000261 del 18 de marzo de 2013.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico —en cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccién de los
recursos naturales o bienes comunes' del departamento del Aflantico, y con el fin de
realizar el seguimiento al Plan de Gestién integral para los Residuos Generados en la

Atencidon de Salud y otras actividades—
marzo de 2018 y consigné los siguientes
13 de julio de 2018:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

ealizé visita de inspeccion técnica el dia 6 de

aspectos en el Informe Técnico N® 000942 del

O ACTIVIDAD: Promotores de fa Salud de la

Costa IPS PROMOCOSTA S.A.S. es una enfidad de primer nivel de baja complejidad que

presta los servicios de:
» Consulta externa

= suelo, el subsuelo minerat {...) el agua, no son “racUrsos naturales® sino “bienes comunes”. Referirse a ellos como

sracursos naturales” es la primera forma de apropiacion,

desde el lenguaje. El derecho a "recurfir @ un recurso natural”

iermina en el mismo instante en que ese recurso es también de otro, de otros”. (Rodriguez Pardo, 2009)
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POR MEDIO DEL CUAL SEFORMULAN UNOS CARGOS
A PROMOTORES DE LA SALUD DE;LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.A.S.
CON SEDE EN EL MUNICIPIO DE SABANALARGA

+  Psicologia

= Promaocion y prevencion

» Toma de muestras

s Nutricién y dietética

» Fisioterapia ;
- Ginecologla y planificacion familiar .
+  Enfermeria :
s Medicina especializada

Pediatria

Ginecologia

Obstetricia

Neurclogia

Otorrinolaringologia

Ortopedia

Neurologia pediatrica
Optometria

Oftalmologia

Medicina Interna

» Unidad de apoyo: cafeteria

SN N N NN N NN

Estos servicios son prestados de unes a viernes en el horario de 7:00 am a 12:00 pm y
de 1:00 pm a 4:00 pm. Y los sabados de 8:00 am a 12:00 pm. Atienden una cantidad de
100 pacientes diarios. &£n toma de muestras atienden 40 pacientes cada ocho (8) dias.

()
EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: No aplica.
OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECﬁOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA

Se practicé visita a las instalaciones de PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA
PROMOCOSTA S.A.S. con ef fin de vefificar el debido cumplimiento de las acciones
planteadas en su Plan de Gestion Integral para los residuos generados en la atencion de
salud y otras actividades, PGIRASA, segiin lo establecido en el Titulo 10, articulo 2.8.10.6
del Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, donde se observo:.

PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCOSTA S.A.S. presentd el Plan
de Gestién Integral de residuos hospita!a’rios y similares, PGIRHS, el cual se encuentra
ajustado a los servicios que presta y a los términos de referencia de la Resolucién 1164
de 2002. Sin embargo, deberéa actualizario de acuerdo con lo establecido en el Titulo 10
del Decreto 780 de 2016, en cuanto a la Gestién Integral de los residuos generados en la
atencion de salud y otras actividades.

En cuanto a la recoleccion, transporte 'y disposicién final de los residuos peligroscs
hospitalarios de PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCQOSTA S.A.S,,
ha contratado los servicios de la empresa especializada TRANSPORTAMOS AL S.A.
E.S.P., con una frecuencia de recoleccion mensual, con una cantidad recolectada de 21
kg/mes, segun recibos de recoleccion.

En el momento de la visita de seguimiento ambiental la entidad aporté el contrato con la
empresa especializada TRANSPORTAMOS AL S.A. E.S.P. con orden de servicio N°
CAOO9 de 2009, las actas de dispasicionifinal de los residuos generados, al igual que fos
permisos y/o autorizaciones ambientales correspandientes a la empresa especializada.
Sin embargo, esta informacion no ha siq‘o enviada a la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico, C.R.A. !
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A PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.A.S.
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Los residuos no peligrosos (ordinarios) 30}7 entregados a la empresa TRIPLE A S.A.
E S.P. con una frecuencia de recoleccion ide tres veces a la semana, los dias lunes,
miércoles y viernes. , i

PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCOSTA S.A.S. estd realizando el
pesaje diariamente de los residuos generados.

Actualmente los formatos RH1 son flevados por dreas de servicios. Sin embargo, no soh
debidamente diligenciados, asf como o establecen los Anexos 3 de la Resolucion 1164
de 2002. Los formatos RHPS no estan siendo soficitados a la empresa especializada.

Los residuos generados son embalados y envasados segin el tipo de residuos. Sin
embargo, ho son rotulados ni etiquetados, asi como lo establece el articulo 2.8.10:6,
numeral 11 del Decreto 780 del 6 de mayo de 2016.

En el momento de la visita de seguimiento ambiental a PROMOCOSTA S.A.S. se
evidencié que no le estan suministrando al transportista encargado de fos residuos ©
desechos peligrosos las hojas de seguridad, asi como lo establece el articulo 2.8.10.6,
numeral 8 del Decreto 780 del 6 de mayo de 2016.

Ef personal encargado de la gestion integral de los residuos generados por la entidad se
encuentra capacitado en cuanto al manejo de los residuos y utilizan los elementos de
proteccion personal  como guantes, itapabocas, delantales, gafas y zapatos
antideslizantes. No se presenté el cronograma ni actas de capacitacion def personal
correspondientes al afio 2018. '

PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCOSTA S.A.S. cuenta con un
4rea de almacenamiento central para la recoleccion para la recoleccién de los residuos
generados. Este lugar cumple con las caracteristicas minimas establecidas en ef Numeral

7.2.6.2 de la Resolucion 1164 de 2002,

En cuanto a los vertimientos generados son provenientes de los bafos, actividades de
limpieza que se asimilan a fas aguas residuales domésticas, debido a que solo realizan
consultas especializadas y no realizan ningdn tipo de procedimientos. L:stas aguas so0n
verfidas al sistema de alcantarilfado municipal.

El servicio de agua para el desarrolfo de las actividades de la entidad lo suministra la
empresa TRIPLE A S.A. E.S.P. :

REVISION DEL EXPEDIENTE 1726-367: Luego de consultar el SIUR, a fecha 17 de abrif
de 2018, Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA S.A.S. realizé la inscripcion
del RESPEL e ingresé la informacidn de los residuos peligrosos hospitalarios producidos
por sus actividades para los periodos comprendidos def 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2014, 2015, 2016 y 2017, realizando su cierre correspondiente”.
Que una vez revisado el expediente N° 17{26-367, se puede concluir:

Que PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.AS. cuenta
con el Plan de Gestion Integral de residuos hospitalarios y similares, PGIRHS, el cual se
encuentra ajustado a los servicios que presta y a los términos de referencia de la
Resolucién 1164 de 2002. Sin embargo, debera actualizarlo de acuerdo con lo establecido
en el Titulo 10, articulo 2.8.10.6 del Decreto 780 de 2016. -

Que respecto al requerimiento de ll,evaréel diligenciamiento de registros de generadores
de residuos peligrosos, RESPEL, |a enitidad se registré como generador de residuos
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POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS
A PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.A.S.
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peligrosos, adelanto la informacion al Software de los residuos producidos por su
actividad, a iravés del Registro de Generador de residuos peligrosos.

Que PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA IPS PROMOCOSTA S.A.S. incumplid
presuntamente con los requerimientos  dispuestos mediante los siguientes acios
administrativos: 1) Auto N° 00015 de! 2 de fé,brero de 2010.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se éonsidera gque las medidas establecidas por
PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCOSTA S.A.S., con sede en &l
municipio de Sabanalarga (Atlantico), no mitigan, corrigen, previenen vy controlan los
impactos potenciales derivados del manejo de los residuos sélidos peligrosos producto de
la actividad de prestacién del servicio de salud de primer nivel.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47.417 del mismo
dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), y
demas autoridades ambieniales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos. ‘

Que el articulo Primero de la Ley 1333 de 2009 establece que “cf Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de olras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de
fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume Ja culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. EI infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para fo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar fodos
los medios probatorios legales”. :

Asimismo, el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la Unidad Administrativa Especial def Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarroflo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de Ja Ley 99 de 1993; los establecimientos piblicos a los que hace alusion el articulo 13
de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan inveslidos a prevenc}'én de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para

imponer y ejecutar las medidas preventiva:% y sancionatorias consagradas el esta fey y que
sean aplicables segin el caso, sin petjuicio de fas competencias jegales de otras
autoridades”.

Asi las cosas, en el presenie caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para realizarle el control y seguimiento para el otorgamiento de
licencias ambientales y demas instrumentos ambientales, estd facultada para iniciar y
continuar el procedimiento sancionatorio ambiental, bajo el amparo de la Ley 1333 de 2008.

De conformidad con la sentencia C-703 d}al 2010, tenemos:
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1 a Constitucién de 1991 ha sido catalogada como una Constitucion ecoldgica en razon
del lugar tan trascendental que la proteccién del medio ambiente ocupa en el texfo
superior y, por consiguiente, en el ordenamiento juridico fundado en é/, siendo asi que en
su articulado se prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sanoy el
deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines,
siendo el Estado el encargado de planfficari el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo 'sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién; y de prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de fos dafios causados. En estas condiciones, el
medio ambiente es un bien juridico que es a la vez un derecho de las personas, un
servicio ptiblico y, ante todo, un principio que permea la totalidad del ordenamiento”.

Cabe recordar, que el ambiente es un bien juridico particularmente importante protegido
en mas de 49 ariculos de la Constitucion de 1991, en consonancia con muitiples
instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la Carta y los
compromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de propiedad no
puede hacerse en detrimento del derecho al ambiente.

Por otro lado, de acuerdo a la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (1992), el desarrollo sostenible de los esiados debe responder
equitativamente a las necesidades de las generaciones presentes y futuras, siendo la
proteccién del medio ambiente parte fundamental de este proceso. De ahl 1a importancia
de desarroliar proyectos que fortalezcan la gestion ambiental de los paises a fravés de
acuerdos y alianzas que resulten en politicas ambientales adecuadas, un mayor
desarrollo tecnoldgico y mejores oportunidades laborales, que reduzcan el impacto

ambiental y mejoren la calidad de vida de las poblaciones del ambito en intervencion.

Asimismo, es pertinente sefialar que “ 4 naturaleza no es autoexpansiva: los bosques
llegan a etapas méximas; el agua fresca esta limitada por la geografia y el clima; los
combustibles fosiles y los minerales estan; fijos en terminos fisicos. La_naturaleza no es
nada “mezquina” y permite Ja produccién humana, al mismo tiempo que la restringe,

pero sus ciclos y ritmos no estan regidos por la misma logica_que fos ritmos y
ciclos del capital”.* *

El estudio del ambiente resulia ser tan complejo que necesita ser abordade desde un
enfoque multidisciplinar, en donde “el derecho como fuente de razon y justicia se
encuentra comprometido a realizar fos aportes disciplinarios que las otras ciencias fe
reclaman, fundamentalmente, porque po$ee la herramienta de los sistemas juridicos, a

través de los cuales se puede revertir'la situacion de deterioro ambiental a escala
internacional™.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Polifica de Colombia dispone en uno de sus apartes
que “E/ Estado (...) deberd prevenir y' controlar fos factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados {...}".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 89 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales “Imponer y efecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,

* o'Connor, James (2001): Causas naturales. Ensayos de marxismo ecoldgico. Capltuio 6, Algunas observaciones sobre la

¢risis ecolégica. México D.F.: Siglo XXI Editores, pag. 27
*SERVI, Aldo (1997): Ef Derecho Ambiental Internacional. Revista de Relaciones Internacionales Nro. 14, Instituto de

Relaciones tnfernacionales. !
|
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jas medidas de policia y las sancicnes previstas en fa ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales vy legales gue
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993. !

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que “se considera infraccion en
material ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera tambien
constitutivo de infraccién ambiental la corr?isién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion: complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo caisal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”. (Subrayado y
negrita fuera del texto original) 3

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 seflala que "1 procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte 0:como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que Sse notificara
personalmente conforme a Jo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos”. :

Que el artfculo 24 de la citada Ley establece en relacion a la formulacion de cargos que
“cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto ‘infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio _ambjental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccidon e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas ¢ el dafio causado. El acto administrativo
que contenga el pliege de cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si la auforidad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacion personal dentro de' los cinco (5) dias siguientes a fa formulacion del
pliego de cargos, procederéd de acuerdo con el procedimiento consagrado ef el articulo 44
del Codigo Contencioso Administrativo. EI edicto permanecerd fijado en la Secretaria
Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad por el términoc de
cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse
personalmente dentro del término de fijfacion del edicto, se le entregaré copia simple def
acto administrativo, se dejaréd constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendré fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este ditimo aspecto debera ser
cumplido para todos los efectos en que se efectie notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental. |

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procediriento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo”. {Negrita y subrayado fuera del texto

original)
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Que el numeral 9 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993 prevé, como funcion de las
Corporaciones Autonomas Regionales, “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion
de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten 0O
puedan afectar el medio ambiente’. 3

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la Ley 99 de 1993 sefiala que “‘las normas
ambientales son de orden piblico y 1o podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o los particulares (...)".

Que el articulo 8 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, dispone que “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo'y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion Ja alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de [a naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la cafidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particufares. :

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual © potencialmente puede producir afteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;
b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la fopografia,

{...)

j.- La alteracion perjudicial 0 antiestética de paisajes naturales;

|- La acumulfacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos_¥

desperdicios;
(...)" {(Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que las Autoridades Ambientales se encuentran instituidas para velar por la preservacion
de los recursos naturales renovables y arhbiente, y en torne a ello se trata de proteger la
salud humana y animal, los organismos vivos en general, los ecosistemas, incluyendo el
componente social, es decir el efecto producide sobre el tejido social. Es por tal motivo,
que la ley ha dotado a diferentes instituciones de variadas facultades, tendientes a
controlar fenomenos que puedan producir deterioro o afectaciones al ambiente y/o
recursos naturales renovables, previendoimecanismos para ejercer dicho control, como la
exigencia de licencias ambientales, autorizacion de aprovechamiento forestal y demas
instrumentos ambientales. 3

CONSIDERACIONES FINALES

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (...} @ través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no S6lo repruebe Sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por fas autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de fos distintos mandatos quée [as normas juridicas imponef

a los administrados y atun a las mismas autoridades publicas”.

Que de conformidad con fa Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequible el paragrafo del articulo 10 y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
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de responsabilidad” sino de “culpa” o * dolo’ del infractor ambiental, ademas sefialo gue
las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes
para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro gue existe una conducta presuntamente violatoria de 1a
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con ias
obligaciones a las que deben someterse quienas generen residuos peligrosos como
resultado de la atencién de la salud. '

Que PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA PROMOCOSTA S.A.S., con sede en
el municipio de Sabanalarga (Atlantico), al desarrollar sus actividades de atencién de la
galud incumplié presuntamente las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables (Decreto-ley 2811: de 1974); la Resolucion 1164 del 6 de
septiembre de 2002 expedida por ol Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “por
ja cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos
Hospitalarios y Simifares”, el Decreto 780 del 6 de mayo de 2016y las obligaciones
establecidas en los actos administrativos emanados de esta autoridad ambiental, entre
ellos el Auto N° 00015 del 2 de febrero de 2010, por medio del cual se hacen ungs
requerimientos. :

Que teniendo en cuenta lo anterior, PR(:)MOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA
PROMOCOSTA S.A.S. ha incumplido presuntamente las obligacicnes contempladas en:

4. FEi articulo 8 del Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, el cual dispone que “Se consideran
factores que deterioran el ambiente; entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de jas aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. ' i

Se entiende por contaminacion fa alteracion del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir @l bienestar y la salud de fas
personas, atentar contra ja flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, -combinacion de elementos, O
forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental
de Jas precedentemente escrilas. }La contaminacion puede ser fisica, quimica, 0
biologica; :

h.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alferaciones nocivas de la topografia;

() "

j.- La alteracion perjudicial antiestética de paisajes naturales;

| - La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos
y desperdicios; :

(...)". {Negritay subrayado fuera del texto original)

2. Ei articulo 2.2.6.1.3.1. del Decretb 1076 del 26 de mayo de 2015 que establece
respecto a las obligaciones del generador lo siguiente:

“Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la fey, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe: ‘
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a) Garantizar la gestion y manejo mtegra! de los residuos o desechas pefigrosos
que genera,

b) Elaborar un plan de gestion mz‘egral de los residuos o desechos peligrosos que
genere tendiente a prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera
igualmente documentarse el origen,; cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento
ambiental; '

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de fos residuos o
desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el
procedimiento establecido en el del presente Titulo sin perjuicio de lo cual la
autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion
fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente 0 necesario;

d) Garantizar que el envasade o empacado, embalado y efiquetado de sus
residuos o desechos peligrosos se reéiice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido 'en el Decreto 1608 de 2002 o aquella norma
que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para
ser transportados. lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o
desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

) Registrarse ante la autoridad ambrental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo
establecido en el presente Titulo

q) Capacitar al personal encargado 'de la gestion y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos
residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para
el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para eflo;

h) Contar con un plan de cont;dgenc:a actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su
implementacién.

En caso de fratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe
seguir los lineamientos que se expidan en la reglamentacion (nica para el sector
de Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales
Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para ofros tipas de contingencias
el plan deberé estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento
o disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de
cinco (8) afios;

j) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo o de control previas al cese,
cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier
episodio de contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al
ambiente, relacionado con sus residyos o desechos peligrosos;
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k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a
que haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
|

Paragrafo 1°. El almacenamiento lde residuos o desechos peligrosos en
instalaciones del generador no podra:superar un tiempo de doce (12) meses. En
casos debidamente sustentados y Justificados, el generador podréa solicitar ante la
autoridad ambiental, una extensién de dicho periodo. Durante el tiempo que el
generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a
prevenir cuaiquier afectacién a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta
su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a fa salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y deferminar fa opcién de
. - - a | . . .
manejo nacional y/o internacional més adecuada para gestionar sus residuos

desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Paragrafo 2°. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o
desechos peligrosos mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo
hasta doce (12) meses a parir del inicio de la actividad. Este plan debe ser
actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan cambios
en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

respecto a Responsabilidad del generj‘ador que:

“El generador sera responsable def!os residuos peligrosos que él genere. La
responsabilidad se extiende a sus efluentes, emisiones, productos y subproductos,
y por todos los efectos ocasionados a la safud y al ambiente.

Paragrafo. El generador continuara é:’endo responsable en forma integral, por fos
efectos ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o biolégico
no declarado al gestor o receptor y a fa autoridad ambiental”.

El articulo 2.2.6.1.3.3. del Decreto 1@76 del 26 de mayo de 2015 que dispone lo
siguiente: -

“Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad integral del generador,
fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta que el residuo peligroso
sea aprovechado como insumo o dispuesto finalmente en depdsitos o sislemas
técnicamente disefiados que no represente riesgos para fa salud humana y el
ambiente”. '

Que el articulo 2.8.10.6. del Decreto 780 de 2016 establece lo siguiente:

“Obligaciones del generador. Ademas de fas disposiciones confempladas en fas
normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos generados en
la atencién en salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes
obligaciones: '

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades

ambientales, direcciones departamentales, distritales y municipales de salud €

invima en el marco de sus competencias, el plan de gestién integral para los

residuos generados en la atencion en salud y otras actividades reguladas en el
]
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presente Titulo, conforme a lo establecido en el Manual para la Gestion Integral de
Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades.

2. Capacitar al personal encargado de la gestion integral de los residuos
generados, con el fin de prevenir o reducir el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, asi como brindar fos elementos de
proteccién personal necesarios para la manipulacion de estos.

3. Dar cumplimiento a la normatividad de seguridad y salud del trabajador a que
haya lugar. i

4, Contar con un plan de conﬁngjencfa actualizado para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente y contar con personal capacitado y
entrenado para su implementacion.

5. Tomar y aplicar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelaimiento de su actividad con el fin de evitar
cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y
al ambiente, relacionado con sus residuos peligrosos.

6. Los generadores que reaficen atencion en salud extramural, serdn responsables
por Ja gestién de los residuos peligrosos generados en dicha actividad y por lo
tanto su gestion debe ser contemplada en el Plan de Gestién Integral de Residuos.
7. Dar cumplimiento a lo establecido én los articulos 2.2. 1.7.8.1al 2.2.1.7.8.7.2 del
Decreto Unico 1079 de 2015, reglamentario del Sector Transporte, o la norma que
Ja modifique o sustituya, cuando remita residuos peligrosos para ser transporfados.

8. Suministrar al ftransportista de los residuos o' desechos peligrosos las
respectivas hojas de seguridad.

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se
extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos
desmantelados y en desuso, elementos de proteccion personal utilizados en fa
manipulacién de este tipo de residuos y por todos fos efectos ocasionados a la
salud y al ambiente. *

10. Responder en forma integral pQr jos efectos ocasionados a fa salud y/o al
ambiente, de un contenido guimico' o biolégico no declarado al gestor y a las
autoridades ambientales y sanitarias..

11. Entregar al transportador los resfiduos debidamente embalados, envasados y
etiquetados de acuerdo con fo establécido en la normatividad vigente.

12. Conservar los comprobantes de:recoleccion que le entregue el transportador
de residuos o desechos peligrosos con riesgo biolégico o infeccioso, hasta por un
término de cinco (5) afios.

13. Conservar las cerlificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final que, emitan los respectivos gestores de residuos
peligrosos hasta por un término de cinco (5) afios™.

El Auto N° 00015 del 2 de febr}aro de 2010, por el cual se hacen unos
requerimientos. ! '
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| as obligaciones establecidas en el mencionado acto administrative expedido por
esta autoridad ambiental fueron incumplidas.

7. El Anexo 3 (Formulario RH1 A Fuentes de generacién y clases de residuos,
Formularico RH1 B Continuacién Registro diarfo de generacion de residuos
hospitalarios y similares) y Anexo 4 (Formulario RHPS) de la Resolucion 1164 del &
de septiembre de 2002, por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestién Integral de los residuos hospitalarios y similares.

No cumplié con la obligacién de presentfar los registros mensuales generados de su
actividad difigenciando los formularios RH1 y RHPS, se reviso el expediente y se
enconiré que no estan siendo debidamente diligenciados. |

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular a PROMOTORES DE LA SALUD DE LA COSTA IPS
PROMOCOSTA S.A.S. con sede en el municipio de Sabanalarga (Atlantico), identificada
con NIT 802.011.810-1, representada legalmente por ANGELICA CONQUETT LORA, o
guien haga sus veces al momenfo de la notificacion de este acto adminisirativo, tos
siguientes cargos, toda vez que existe mérito! probatorio para ello:

Cargo | Presuntamente haber incurfido en violacion del articulo 8, literal [} del
Codigo de Recursos Naturales Renoyabies y de Proteccion al Medio Ambiente, el
cual sefiala los factores gue deterioran el ambiente, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Cargo Il Presuntamente haber incurrido en violacién. del articulo 2.2.6.1.3.1. del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de este acto administrativo.

Cargo Hli: Presuntamente haber incufrrido en violacién del articuio 2.2.6.1.3.2. del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de este acto administrativo.

Cargo V. Presuntamente haber incu(lrrido en violacién del articulo 2.2.6.1.3.3. del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de este acto administrativo.

Carge V. Presuntamente haber incfurrido en violacién del articulo 2.8.10.6 del
Decreto 780 del 6 de mayo de 20163 de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de este acto administrative.

Cargo VI: Presuntamente haber incurrido en violaciéon de las obligaciones
establecidas en el Auto N° 00015 del 2 de febrero de 2010, por el cual se hacen
unos requerimientos, expedido por esta autoridad ambiental.

Cargo Vil: Presuntamente haber lincurrido en violacion de las obligaciones
establecidas en la Resolucion 1164 del 6 de septiembre de 2002, por la cual se
adopta el Manual de Procedimientjos para la Gestion Integral de los residuos
hospitalarios y similares. :

PARAGRAFO: Si como consecuencia de 15{ investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliquen violacién de las normas ambientales concernientes a la materia, se procedera
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mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las medidas que sean del
caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatoiios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que |se estimen necesarias y pertinenies, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 i‘de julio de 2008.

TERCEROQ: Notificar en debida forma el conh}anido de! presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de Ja
Ley 1437 de 2011. :

CUARTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, PROMOTORES DE LA SALWUD DE LA COSTA PROMOCOSTA S.A.S,,
con sede en el municipio de Sabanalarga (Atlantico), podra presentar ante la Subdireccion
de Gestién Ambiental de esta Corporacion to§ respectivos descargos por escrito y aportar
o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

QUINTO: Téngase como prueba dentro de [a presente actuacion administrativa, fa
totalidad de los documentos que reposan en el expediente N° 1526-591, y que han sido
citados a lo largo del presente proveido. :
1

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asl lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de! 1993, y para los efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 7;0 de la misma ley.

SEPTIMO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutives de infraccion a las normas sobre proteccion
ambiental. |

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préctica de prueba seran a
cargo del presunto infractor. :

OCTAVO: El Informe Técnico N° 000942 déi 13 de julio de 2018 hace parte integral del

presente proveido.
28 SET. 2018

Dado en Barranquilla a los " ' )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.: 1726-367
"X\ Proyecto: Daniela Brieva Jiménez
Revisé: Amira Mejla Barandica (Supervisora)




